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WYJASNIENIA DOTYCZACE ZGLOSZONYCH W POSTEPOWANIU ZAPYTAN

Na podstawie art. 38 ustawy Prawo Zamowien Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (Dz. U. z 2013
r., poz. 907 z pdézn. zm.), Zamawiajacy przekazuje tres¢ pytan jakie wplynety do
Zamawiajacego, wraz z udzielonymi odpowiedziami:

W zwiazku z zamiarem przystgpienia naszej firmy do w/w przetargu, zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. prawo zamowien publicznych, prosimy o udzielenie
odpowiedzi na ponizsze pytanie dotyczace specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia oraz
projektu umowy:

Dziatajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, wnosze o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, poprzez dookreslenie zasad
realizacji przez Zamawiajgcego obowigzku wynikajacego z art. 142 ust. 5. Przepisy ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w tresci obowigzujacej po dniu 19 pazdziernika 2014 r. tj. w
tresci, ktora stosuje si¢ do przedmiotowego postepowania nakazuja, aby ,,umowa zawarta na
okres dtuzszy niz 12 miesi¢cy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian w wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug;

2) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-
5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonywania zaméowienia przez

wykonawce.” (art. 142 ust. 5).

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wolg ustawodawcy — przywotanego przepisu art.
142 ust 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych byto m.in., ze: ,,w praktyce zamawiajacych
wlasciwie nieobecne bylo wlaczanie do wzorow umoéw tzw. klauzul waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajacych tre$¢ wzordw (projektow) umow, nie pozwalata na
uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow,
zmian kosztow wykonania zamowienia, zwlaszcza dotyczacych zmian wysokosci obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np.
podatku od towaréw 1 ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita
do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzito do znacznego
ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow wykonania zamowienia. Wyzej wskazane
sytuacje odnosity si¢ przede wszystkim do uméw wieloletnich, w trakcie trwania ktorych

1



wykonawcy byli zaskakiwani zmianami ci¢zaroOw publicznoprawnych oraz kosztami
okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja
takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajacy sg narazeni na pogorszenie jakosci
wykonywanego zamowienia, np. przez zastgpienie materiatlow potrzebnych do wykonania
zamOwienia materialami tanszymi, ktére zazwyczaj s3a materiatami nizszej jakoSci.
Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpi¢ dzigki wprowadzeniu zasady obowigzku
wprowadzania do uméw zapisow dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci
wynagrodzenia w $cisle okreslonych przypadkach”.

Stad wola ustawodawcy stalo si¢, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnigcia
postepowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy 1 na jakich zasadach
zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP.
Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych
przeciez takze Zamawiajacemu, ale okre$lenie jasnych mechanizméw waloryzacji w razie
wystgpienia ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Od obowiazku wprowadzenie takich zapisow Zamawiajacy nie ma mozliwosci w
zadnych przypadku odstagpi¢ — ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla
organizatora postepowania przetargowego. Brak takich zapiséw stanowi kwalifikowang wade
siwz, co moze skutkowa¢ nawet niewaznoscig catego postgpowania.

Majac na uwadze powyzsze, wnosz¢ o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142
ust 5 ustawy zapisow, precyzujacych, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z
dniem zaistnienia (w szczeg6lnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego)
ktorejkolwiek ze zmian, o ktorych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE

Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zamdwienia koszty osobowy stanowia
dominujaca pozycje w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczen przy
stosowaniu réznych form zatrudnienia 1 zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana
dyspozycja art. 90 ust 1 ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferta nie zawiera razaco
niskiej ceny domniemanie, iz koszty osobowe nie moga by¢ nizsze w przeliczeniu na jedng
osobe, niz koszty minimalnego wynagrodzenia za pracg. Konsekwencja takiego rozwigzania,
jest wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku uwzgledniania przez zamawiajacych w siwz
zasad waloryzowania wynagrodzen wykonawcow w przypadku zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Doswiadczenia pierwszej dekady biezacego wieku wskazuja, iz nawet najbardziej
ostrozni przedsigbiorcy moga zosta¢ zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami
prawnymi, ktore sg wynikiem politycznych rachub rzadu, anie odzwierciedleniem
gospodarczych wskaznikow. Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko Kkorzystna dla
Zamawiajacego, ale pozwala mu tez na racjonalne 1 kontrolowane wydatkowanie $rodkow
publicznych, a tym samym wpisuje si¢ w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw
publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace¢ ustalane sg przez
podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajacego jak i wykonawcow oczywistym jest, iZ maja
charakter niezalezny od woli stron umowy. Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci
projektu umowy taczy¢ si¢ bedzie dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami.
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Po pierwsze wykonawcy moga oferowa¢ wykonanie ustug drozej niz to wynika
Z faktycznych kosztow jej swiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby uwzgledni¢
ewentualne zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach trwania
umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsigbiorcy —jest to, iz Zamawiajgcy
od poczatku umowy niejako ,,nadptaca” za ewentualne przyszte koszty, nie majac pewnosci, iz
wydatkuje posiadane $rodki w sposob racjonalny igospodarczo uzasadniony. Brak
uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
powoduje, ze kalkulujgc ceng oferty dla umowy diugoterminowej, racjonalny wykonawca
uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia tak, aby
zabezpieczy¢ swoj interes. W rzeczywistoSci wigc to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko
wkalkulowane przez wykonawce¢ do ceny oferty, ktére w pierwszym roku $swiadczenia ustugi
powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbgdne wydatki zamawiajgcego. Tym samym
stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a C0 za tym idzie,
mozliwo$¢ postawienia Zmawiajagcemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzgledniag w proponowanej ofercie
skutkdw zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za pracg, Zamawiajacy otrzymuje w
pierwszym okresie realng oferte, ktéra jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powiazana z
realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Silg rzeczy, wykonawca nie bedzie w
stanie w sposob prawidtowy wykonywac¢ przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne 1 konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do
wymagan art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

,» W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt 2) ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o warto$§¢ wzrostu wykazanych kosztow ponoszonych przez
Wykonawce, z tego tytutu.”

ZUS

Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowiazuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany zasad i1 wysokosci podlegania
ubezpieczeniom spolecznym.

Zaproponowane w ostatnim czasie przez rzad, zmiany w przedmiocie ,,0zusowania”
umow cywilnoprawnych rodzg trudne do przewidzenia skutki. Zmiana, o ktérej mowa zaktada,
ze sktadka emerytalna 1 rentowa od umoéw zlecenia ma by¢ ptacona od kwoty co najmniej
minimalnego wynagrodzenia. Projekt nowelizacji przewiduje, ze jezeli w danym miesigcu
podstawa sktadki bedzie nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia, a zleceniobiorca
bedzie spetniat warunki do objecia ubezpieczeniem z innego tytutu np. umowy o prace, sktadke
optaci ze wszystkich tych tytutow. Proponowana nowelizacja zmierza wiec do zwigkszenia
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w przypadku kiedy zleceniobiorca
osigga przychod z kilku Zrodet. Wyzsza podstawa wymiaru sktadki oznacza, ze do ZUS trzeba
odprowadzaé wyzsze kwoty tytutem sktadek. Uwagi wymaga takze okoliczno$¢, ze wysoko$é
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne jest jednym z gtownych kryteriow decydujacych
o wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Podwyzszenie jednej skutkowaé bedzie
skutkowa¢ zwigkszeniem drugiej ze sktadek. Wobec powyzszego bezspornym jest, ze koszty
pracy, o ktérym mowa powyzej, z duzym prawdopodobienstwem, w wyniku zmian w
przepisach prawa, bedg wzrastaly. Tym samym w interesie zarowno zamawiajgcego jak i
wykonawcy jest wprowadzenie do umow o zamodwienie publiczne klauzul zabezpieczajacych
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strony przed destabilizacja w realizacji uméw (obnizeniem jakosci, restrukturyzacja przyjetego
modelu wykonania zaméwienia, w skrajnych przypadkach wypowiedzenie umowy), ktora
bedzie stanowi¢ konsekwencje istotnych 1 niebagatelnych zmian w wysokos$ci kosztow pracy.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne 1 konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do
wymagan art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

,» W przypadku zmiany, o ktorej mowa w art. 142 ust 5 pkt 3) ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o warto$¢ wzrost wykazanych kosztdw ponoszonych przez
Wykonawce, z tego tytutu.”

AUTOMATYZM ZMIAN

Terminy wejscia w zycie 1 wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP
w catosci sg niezalezne od woli stron umowy o zamoéwienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z
jednej strony stabilno$¢ finanséw publicznych, ktorymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej
strony da¢ wykonawcag gwarancje ich slusznych intereséw, ustawodawca wprowadzit
obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza si¢ w daniu gwarancji
obu stronom umowy pewnosci, 1z w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie
wskazanego, z gory wiedza w jaki sposob maja si¢ zachowaé. Stad obowiazek zawarcia w siwz
swego rodzaju automatycznych mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy
do zewngtrznych warunkow. Przy zapewnieniu zamawiajagcym bezpieczenstwa prawnego
koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyj$cia w zycie zmian, o ktorych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty
odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego 13aczacego zamawiajacego 1 wykonawce w
terminie, w ktorym te zmiany weszty w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w zycie
budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z
niedozwolonymi negocjacjami mi¢dzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu
uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie si¢ stron umowy do
dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

Whioskujemy zatem o modyfikacje paragrafu 4 umowy wprowadzenie do wzoru
ponizszych zapisow:

[Waloryzacja wynagrodzenia]

1. Strony postanawiajq, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w

wypadku wystgpienia ktorejkolwiek ze zmian przepisow wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towarow i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

C. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu Ilub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w zZycie zmian o
ktorych mowa w ust. 1.

3. Wwypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) wartos¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy
nie zmieni sie, a okreslona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na
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podstawie nowych przepisow.

. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie

zmianie o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcq ze zwigkszenia
wynagrodzen 0sob bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokosci zmienionego
minimalnego wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych od
kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie

zmianie o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakq bedzie on zobowigzany
dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej
kwoty netto wynagrodzenia 0sob bezposrednio wykonujgcych zamowienie na rzecz
Zamawiajgcego.

. Za wyjgtkiem sytuacji o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci

wynagrodzenia wymaga uprzedniego ztozenia przez Wykonawce oswiadczenia o wysokosci
dodatkowych koszow wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w ust 1 litera b)
iC).

Pragniemy zauwazyé, ze postulat wprowadzenia powyzszych zapisow znalazl
odzwierciedlenie w wyrokach KIO wydanych 2015 r. (sygn akt.: KIO 346/15, 413/15 oraz
443/15).

Przvpominamy, iz Wykonawcy do dnia 15.12.2015 przysluguje odwolanie do KIO.

Odpowiedz. Zamawiajacy informuje, ze w zalaczniku nr 5 do siwz (wzér umowy), §12

otrzymuje nastepujace brzmienie:

»912

1.

w

Strony ustalaja cen¢ jednostkowg ustugi rozumianej jako warto$¢ catodobowego
wyzywienia jednego pacjenta w wysoko$ci nie Wyzszej NizZ ..e.eeeene. netto stownie:.........
.......................... ) plus podatek VAT.

Cena jednostkowa ustugi moze ulec podwyzszeniu nie wigcej niz o wskaznik wzrostu
obejmujacy analogiczny okres roku poprzedniego w przypadku wzrostu:
1) stawki podatku od towardw i ustug,
2) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3—
5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
—jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce.
W razie zmiany wysokosci podatku VAT ulegnie zmianie cena jednostkowa ustugi brutto.
Zmiana wysokosci ceny jednostkowej uslugi w przypadkach okreslonych w ust. 2
nastagpi¢ moze na wniosek Wykonawcy, w drodze negocjacji stron -w formie aneksu do
umowy.
Wykonawca zapewnia, ze przecigtna warto§¢ surowcow uzytych do sporzadzania
positkow bedzie stanowita nie mniej niz 43 % ceny ustugi.”



